Nefndasvid Alpingis,
Allsherjarnefnd,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 17. desember 2009.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um stjérnlagaping, pskj. 168, 152. mal.

Oskad hefur verid eftir pvi ad landskjorstjérn veiti umségn um frumvarp til laga um
stjornlagaping, 152. mal. Umsagnarbeidnin var tekin fyrir a fundi landskjorstjérnar 30.
noévember 2009 og vill hin koma a framfzeri eftirfarandi athugasemdum:

Landskjorstjorn leggur dherslu & ad hdn tekur ekki afstodu til megintilgangs
frumvarpsins eda einstakra greina pess nema ad pvi er lytur ad ymsum kosninga- og
lagataeknilegum atridum 1 II. kafla frumvarpsins. P4 hefur hun ekki lagt almennt mat 4 pa
persénukjorsadferd sem frumvarpid meeli fyrir um.

Landskjorstjérn vill taka fram ad i II. kafla frumvarpsins vantar akvaedi um skiptingu
kjordema og gerd kjorskrar. Vid kosningar sem fara fram 4 landsvisu likt og bodad er i
frumvarpinu hafa kjordemin pé ekki adra pydingu en ad skyra hvar kjésendur eigi ad
greida atkveaedi. Visbendingar eru 1 10. og 13. gr. frumvarpsins um ad stydjast eigi vid somu
kjordemaskipan og skipan kjorstjérna og vid alpingiskosningar. A hinn béginn eiga
kosningar til stjérnalagapings ad fara fram samhlida kosningum til sveitarstjérna vorid
2010 samkvamt 4. gr. frumvarpsins. | sveitarstjérnarkosningum er hvert sveitarfélag eitt
»Kjordemi“ og sveitarstjornir kjésa yfirkjorstjornir og eftir atvikum undirkjorstjérnir ef
fleiri en ein kjordeild eru i sveitarfélaginu. Kjorstjornir eru pvi ekki paer somu og vid
alpingiskosningar. I frumvarpinu er pvi alls ekki nagilega skyrt hvada skipan 4 ad vera 4
kjorstjornum og hvernig menn sjdi petta fyrir sér i framkvamd. Ekki er t.d. skyrt hvernig
haga beri framkvemdinni i Reykjavik, par sem { alpingiskosningum eru tvo kjordemi og
tvaer yfirkjorstjornir en edli malsins samkveaemt adeins eitt ,kjordeemi“ og ein yfirkjorstjérn
i sveitarstjérnarkosningum. Ur pessum atridum verdur ad greida i vaentanlegri 16ggjof.

Rétt er ad taka fram ad ymsir adrir peettir valda aukinni heettu & mistokum vid
framkveemd kosninganna fari paer fram samhlida sveitarstjéornarkosningum. Til ad mynda
veldur mismunandi kjorskra ruglingshaettu og haetta er 4 ad kjosendur setji kjorsedla 1
ranga kassa. P4 er rétt ad benda & ad atkvaedagreidsla utan kjorfundar i
stjornlagapingskosningunum  mun  hefjast fimm  vikum sidar en @ vid
sveitarstjornarakosningarnar. Peir kjésendur sem hyggjast greida atkvaedi utan kjorfundar



fyrstu fimm vikurnar { sveitarstjérnarkosningunum geta med 6drum ordum ekki greitt
atkveedi samhlida i stjérnlagapingskosningunum.

Landskjorstjorn vill enn fremur koma 4 framfeeri eftirfarandi dbendingum um
einstakar greinar frumvarpsins:

1) 4. mgr. 8. gr.: Par sem bodid er fram 4 landsvisu er edlilegt landskjorstjéorn annist
athugun 4 frambodum eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Med rafreenni samkeyrslu etti sa
frestur sem tladur er til pessarar athugunar ad nagja. I athugasemdum er tekid deemi um
agalla sem geta satt adfinnslum landskjorstjornar. Ekki er i logunum eda
athugasemdunum vikid ad pvi hvort landskjorstjorn sé =tlad ad rannsaka kjorgengi
frambjédenda 4 pessu stigi eda sidar eda hvort stjérnlagaping skeri sjalft ur alitaefnum um
kjorgengi likt og Alpingi gerir ad loknum alpingiskosningum. Naudsynlegt er ad taka
afstodu til pess i vaentanlegri 16ggjof.

2) 1. mgr. 9. gr.. Kvedid er 4 um ad landskjorstjérn eigi ad annast kynningu &
frambjédendum. Petta verkefni er 6likt 68rum vidfangsefnum landskjorstjérnar og spyrja
mad hvort annar adili sé ef til vill betur til pess fallinn ad annast pennan patt { undirbuiningi
kosninganna. Ad mati landskjorstjérnar er ekki skyrt hver tilgangur kynningar a vegum
hins opinbera eigi ad vera og pvi 6ljést hvort par eigi adeins ad midla stodludum og
hlutlausum upplysingum um nafn, starf o.s.frv. eda hvort frambjédendum eigi par ad
gefast feeri 4 ad lysa stefnumdlum sinum. Bent er 4 ad gerd kynningarefnisins hlytur ad
byggjast a upplysingum fra frambjodendum og eskilegt ad tengja bad vid skil a
frambodum, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Astzda er til ad huga ad pvi hvort porf sé 4 ad styrkja
heimildir 1 8. gr. til ad krefjast upplysinga til ad nota vid kynninguna. Ef kynning af halfu
hins opinbera 4 ad ldta ad stefnumdlum er einnig vert ad leida hugann ad pvi hvernig
bregdast eigi vid ef i lysingu frambjédenda er 6loglegur hatursbodskapur, @rumeidingar og
annad efni af slikum toga.

3) 2. mgr. 11. gr.: Kjésendum er 1 sjalfsvald sett hversu moérgum frambjédendum hann
forgangsradar en skal pd ad lagmarki rada atta frambjédendum. Radi hann feerri
frambjédendum er atkvaedi hans pé gilt. Krafa um lagmarksfjolda virdist pvi einungis sett
til leidbeiningar. Landskjorstjorn telur astedu til ad efast um ad porf sé & slikri
leidbeiningu 1 16gunum. Pa md benda a ad 1 slikum leidbeiningum er ekki sidur asteda til
ad nefna ad forgangsrodun frambjédenda yfir 25 hefur enga pydingu, sbr. a-1id 1. tolul. 1.
mgr. 14. gr. frumvarpsins.

4) 3. mgr. 11. gr.: [ malsgreininni er tekid fram ad ttstrikun 4 nafni hafi enga merkingu.
Landskjorstjorn telur akvaedi af pessum toga hafi ekki lagalega pydingu. Standi vilji til pess
ad lata breytta framkvemd vid persénukjor endurspeglast i 16ggjofinni veri edlilegra ad
segja: ,Setji kjésandi 6nnur merki vid néfn frambjédenda en 1. mgr. kvedur a um, t.d.
strikar yfir eitt eda fleiri nofn, er atkvaedid gilt, enda séu ekki adrir annmarkar 4 pvi, en
horft skal fram hja slikum merkingum vid talningu atkvaeda, sbr .14. gr.”



5) 13. gr.: Hér er visad almennt til laga um kosningar til Alpingis um tiltekin atridi, p. &
m. kosningaathoéfnina og medferd og talningu atkveda. Pegar hefur komid fram ad
undirkjorstjornir 1 sveitarstjornarkosningum eru ekki paer somu og 1 alpingiskosningum og
6ljost af frumvarpinu hvernig menn sja fyrir sér framkvaemdina verdi kosid samhlida til
sveitarstjorna og stjornlagapings. Pa eru tvaer yfirkjorstjornir i Reykjavik i
alpingiskosningum medan 1 sveitarstjérnarkosningum fer ein yfirkjorstjorn med
framkvaemd kosninganna i sveitarfélaginu.

[ frumvarpinu virdist midad vid ad talning atkvaeda fari fram hja yfirkjorstjornum i
hverju kjordemi, sbr. enn fremur 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Landskjorstjorn telur ad vid
personukjor a landsvisu, eins og bodad er i frumvarpinu, sé edlilegast ad talning fari fram
fyrir allt landid enda er erfitt ad sja hvada pydingu talning i hverju kjordemi 4 ad hafa. Pa
leidir su framkvaemd sem bodud er i akvaedinu til pess ad taka verdur tillit til afst6du
kjésenda 4 6llu landinu pegar athugad er hvort frambjédandi hafi nad setishlut samkvaemt
fyrsta vali. Feersla atkvaeda og endurmat a atkvaedagildi mun edli mélsins samkvaemt adeins
fara fram a landsvisu. Eftir sem adur ma hugsa sér ad flokkun kjorsedla i bunka eftir fyrsta
vali kjosenda fari fram 1 hverju kjordemi og pa um leid tekin afstada til gildis peirra. Hins
vegar orkar pad tvimelis ad tilkynna sérstaklega um nidurstodur samkvaemt fyrsta vali 1
mismunandi kjérdemum.

6) 14. gr. Utreikningar 4 trslitum kosninganna byggist { megin atridum & somu adferd og
kemur fram { frumvérpum um persénukjér. Meginmunurinn felst 1 pvi ad hér eru allir
kjornir fulltrdar kosnir & landsvisu auk pess sem sérstok uppbdtarseti eru fyrir pad kyn
sem ekki ner dkvednu hlutfalli pingseta. Landskjorstjérn gerir ekki athugasemd vid
dkvedid nema ad par er vikid ad agreiningssedlum sem Oljost er hvad merki. Ekki er {
frumvarpinu fjallad um tilnefningu umbodsmanna einstakra frambjédenda og pvi verda
atkvaedasedlar teplega ad d4greiningssedlum fyrir bpeirra tilverknad likt og vid
alpingiskosningar. P4 verdur ad gera rad fyrir ad afl atkveda i yfirkjorstjdrnum radi
nidurstodu um gildi atkvedasedla ef upp kemur agreiningur innan peirra um pad atridi,
sbr. 3. mgr. 103. gr. laga um kosningar til Alpingis. Gildi peirra atkvadasedla tti pvi ekki
ad koma til drskurdar 4 6drum stigum. Ad lokum ma benda 4 ad 1 2. t6lul. 1. mgr. segir
»setishlut listans“ sem a veentanlega ad vera ,setishlut frambjédandans®.
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