LANDSKJORSTIORN

Allsherjarnefnd Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 9. jli 2009.

Efni: Ums6gn um frumvorp til laga um pjédaratkvaedagreidslur (bskj. 149 og 169)

Med bréfi 26. jani og tolvuskeyti 6. juli hefur allsherjarnefnd Alpingis dskad eftir pvi
ad landskjorstjérn veiti umsogn um tvo frumvorp um pjédaratkvaedagreidslur, annars
vegar frumvarp a pskj. 149, sem er pingmannafrumvarp, og hins vegar frumvarp 4 psk;j.
169, sem er stjérnarfrumvarp.

Ekki hefur verid kosin ny landskjorstjérn eftir ad Alpingi kom saman ad loknum
alpingiskosningum 25. april sl. Landskjorstjéorn er pvi skipud somu einstaklingum og
kjornir voru eftir alpingiskosningarnar 2007. Umsagnarbeidnirnar voru tekin fyrir 4 fundi
landskjorstjérnar 8. juli 2009 og vill hun koma 4 framferi eftirfarandi athugasemdum vid
fyrirliggjandi lagafrumvorp.

Landskjorstjorn telur pad ekki samrymast hlutverki sinu ad taka afstodu til pess
hvort auka eigi patt pjédaratkvedagreidslna vid toku dkvardana i samfélagsmdalum. Hins
vegar tekur huin undir ad eskilegt er ad settar verdi almennar reglur um framkvaemd
bjédaratkvadagreidsina. I pessu sambandi vill landskjorstjorn taka fram ad fyrirkomulag
kosninga hér 4 landi parfnast heildarendurskodunar. Vid slika endurskodun parf ad huga
ad uppbyggingu stofnanakerfisins og dbyrgd a framkvamd kosninga, kjorskrargerd, reglum
um frambod og frambodsfresti, framkvemd utankjorfundaratkveaedagreidslu, reglum um
gildi atkveda, urlausn agreiningsefna og eftirliti med framkvamd kosninga svo nokkur
atridi séu nefnd. Askilegt er ad fyrirkomulagid verdi tekin til almennrar athugunar éhad
pvi hvort fyrirmeli um einstok atridi eru { stjérnarskrd eda almennum l6gum og ad rimur
timi verdi gefinn til thugunar a valkostum. Eins og fram kemur i greinargerd hafa vida i
nagrannarikjum okkar verid sett heildstad 16g um framkvamd almennra kosninga er taka
einnig til pjodaratkvedagreidslna par sem peer tidkast. Verdi frumvarp um
pjédaratkvaedagreidslur ad 16gum telur landskjorstjérn einsynt ad endurskoda purfi pa
16ggjof pegar kosningafyrirkomulagid hér 4 landi verdur tekid til heildarendurskodunar.

Abendingar 1t af pskj. 169

Landskjorstjorn er sammala pvi ad vid pjodaratkvaedagreidslur sé 1 sem mestum meeli
studst vid pad fyrirkomulag kosninga sem er til stadar hér a landi. Adlaga parf hins vegar
reglurnar ad sérkennum pjédaratkvaedagreidsina.
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AJ mati landskjorstjérnar er ekki ljost skv. frumvarpinu ad pjédaratkvedagreidslur
skuli vera leynilegar, sbr. til samanburdar 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar. Petta hefur dhrif 4 talkun fyrirmela kosningalaga um framkvemd
kosninganna og dkvordun um gildi atkvedasedla. Til ad ekki skapist 6vissa um petta atridi
leggur landskjorstjorn til ad 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ordist svo: ,,Alpingi getur
dkvedid med pingsdlyktun ad almenn og leynileg bjédaratkvedagreidsla skuli fara fram
samkvaemt 16gum pessum um tiltekid maélefni eda lagafrumvarp.”

Landskjorstjorn bendir enn fremur 4 ad 1 9. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad fylgja
skuli 16gum um kosningar til Alpingis um medferd agreiningssedla. Samkvemt 16gunum
verdur kjorsedill ekki ad dgreiningssedli nema ad umbodsmadur frambodslista dragi i efa
urskurd yfirkjorstjérnar um gildi atkvaedisins. Naudsynlegt er ad setja sérstakar reglur sem
taka 4 pvi med hvada hetti atkvaedi verdur ad agreiningssedli vid pjédaratkvaedagreidslur
par sem 1 peim tilvikum verdur ekki tekid mid af reglum kosningalaga um frambod
stjornmalasamtaka og tilnefningu peirra a umbodsmoénnum. Hugsanlega metti fela
landskjorstjérn ad tilnefna umbodsmenn sem heféu pad logbundna hlutverk ad geeta
hagsmuna andstaedra fylkinga vid atkvedagreidsluna og trlausn dgreiningsmala.

AQ mati landskjorstjérnar er pad til béta ad henni sé falid ad skera ur um gildi
agreiningssedla og birta ad pvi loknu endanleg durslit atkvedagreidslunnar i stad
Hestaréttar skv. 16gum um frambod og kjor forseta Islands. Bent er 4 ad landskjorstjérn
geti einnig auglyst trslitin { Logbirtingabladi og Rikisttvarpi i stad démsmalaraduneytis. f
ljési pess ad vid pjodaratkvedagreidslu eru greidd atkveedi um sama médlefni um allt land
vill landskjorstjérn koma peirri dbendingu 4 framfeeri ad heppilegt vari ad talning atkveaeda
feeri fram 4 einum stad undir umsjén landskjorstjornar. Med pvi yrdi audveldara ad koma
vid endurtalningu ef nidurstada talningar a landsvisu gefur tilefni til pess adur en peer eru
tilkynntar. Telji Alpingi pad ekki askilegt alitur landskjorstjorn edlilegt ad ekki verdi gert
kunnugt um nidurstédu talningar i hverju kjordemi, sbr. 4. mgr. 103. gr. laga um
kosningar til Alpingis, heldur adeins 4 landsvisu.

Landskjorstjorn telur einnig heppilegt ad fela henni ad taka vid kerum ut af
kosningunum eins og radgert er. Bent er a ad i athugasemdum vid 13. gr. frumvarpsins er
midad vid ad landskjorstjorn trskurdi um logmeeti atkvaedagreidslunnar. Akvaedid melir
aftur 4 méti adeins fyrir um ad landskjorstjorn taki vid kerum og veiti Alpingi umségn
hvort tilefni sé til dgildingar atkveedagreidslunnar. Hlutverk landskjorstjérnar skv.
frumvarpinu parf ad hennar mati ad vera skyrara ad pessu leyti. P vill hiin benda 4 ad
6edlilegt er ad landskjorstjorn skeri ir um logmeeti dkvardana sem hun hefur sjalf tekid.
A9d peim tilvikum slepptum veri ekkert pvi til fyrirstodu ad endanlegt urskurdarvald 4
stjornsyslustigi um gildi atkvaedagreidslunnar veeri 1 hondum landskjorstjérnar. Fari
talning fram 1 hverju kjordemi, eins og frumvorpin gera rad fyrir, metti thuga hvort rétt
sé ad kveda 4 um heimild fyrir landskjorstjorn til ad mela fyrir um endurtalningu gefi
dgallar eda turslit 4 landsvisu tilefni til pess i stad pess ad dgallar geti einungis leitt til
6gildingar nidurstodu kosninganna eda ad atkvaedagreidslan skuli endurtekin.

Ad lokum vill landskjorstjorn vekja athygli & pvi i tilefni af 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsins ad teknileg vandkvedi vid kjorskrargerd kunna ad vakna ef
pjédaratkvaedagreidslur eru haldnar samhlida sveitarstjérnarkosningum enda eiga dlikir
hoépar pa atkvaedisrétt.
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Abendingar 1t af pskj. 149

Landskjorstjorn telur pad ekki samrymast hlutverki sinu ad lysa afst6du sinni til pess
politiska alitefnis hvort minni hluti pingmanna eda dkvedid hlutfall kosningabzrra manna
eigi ad geta farid fram & pjodaratkvaedagreidslu um tiltekid mdlefni. Samkvaemt
stjérnskipunarreglum er hins vegar ljést ad slikar pjodaratkvedagreidslur geta einungis
verid radgefandi eins og getid er i athugasemdum frumvarpsins. Landskjorstjérn telur
edlilegt ad petta atridi komi fram i lagatextanum en ekki einungis i athugasemdum.

Landskjorstjérn telur ad vid framkvaemd pjédaratkvedagreidslna sé rétt ad i sem
mestum meli sé studst vid pad kosningafyrirkomulag sem er til stadar hér 4 landi. Med pvi
nytist bedi pekking og fjarmunir best. I frumvarpinu eru ad mati landskjérstjérnar ekki
feerd vidhlitandi rok fyrir naudsyn pess ad stofna til sérstakrar skrifstofu einungis til ad
annast framkvemd pjodaratkvedagreidslna. Pa telur landskjorstjéorn pad orka tvimelis ad
fela umbodsmanni Alpingis stjérn skrifstofunnar enda samrymist pad ekki megintilgangi
embeaettisins.

A9Q 60ru leyti eiga dbendingar ut af frumvarpi a pskj. 169 ad mestu leyti einnig vid
um frumvarp a pskj. 149.

F.h. landskjorstjérnar
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